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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea LEGII nr. 248 din 20
iulie 2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strdindtate, initiatd de domnul senator PNL Viorel - Riceard Badea impreuna
cu un grup de parlamentari PNL, ALDE, USR, PMP, Independenti

(Bp.67/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 34
din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romdni in strdindtate, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou
alineat, alin. (6'), in sensul stabilirii ca pasaportul simplu electronic sau
pasaportul simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu s@ reprezinte
act de identitate.



I1. Observatii

1.Precizam ca identificarea persoanei fizice reprezintd individualitatea
acesteia in raporturile juridice civile si se face prin nume, domiciliu si stare
civila.

In ceea ce priveste atributele de identificare ale persoanei fizice, art. 59
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, stabileste ca ,, Orice persoanda are dreptul la nume, la domiciliu,
la resedintd, precum i la o stare civild, dobdndite in conditiile legii” .

Astfel, domiciliul reprezintd un atribut de identificare a persoanei fizice
care o individualizeazd spatial, indicind un anume loc cu semnificatie
juridicd pentru persoana respectiva. Domiciliul prezintd importanta juridica
in domeniul capacitatii civile, in domeniul obligatiilor civile, in domeniul
succesoral, in domeniul investitional.

Domiciliul real (de drept comun), reprezentind regula, constituie locul
unde o persoand cu capacitate de exercitiu deplind isi stabileste locuinta
statornica, dupd propria vointd, cu respectarea legii. Dovada domiciliului de
drept comun se face cu actul de identitate astfel cum acesta este definit de
legea speciala.

In acest context, precizim ci in cuprinsul pasaportului simplu
electronic sau a pasaportului simplu temporar se mentioneaza doar tara de
domiciliu.

2. In conformitate cu prevederile art'. 12 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, actul de identitate este un document care se
elibereazi tuturor cetatenilor romani care au implinit varsta de 14 ani, fiind
obligatoriu, in timp ce pasaportul este doar un document optional.

Astfel, cele douad tipuri de documente sunt reglementate in doud acte
normative distincte care stabilesc, de asemenea, in mod diferit conditiile de
eliberare a fiecaruia.

In timp ce dispozitiile art.12 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005, reglementeaza ca prin act de identitate se intelege,
cartea de identitate, cartea electronicd de identitate, cartea de identitate
provizorie si buletinul de identitate, aflate in termen de valabilitate,

Incepdnd cu virsta de 14 ani. cetdfenilor romdni li se elibereaza acte de identitate.
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prevederile art. 6 din Legea nr. 248/2005°, stabilesc ca diferitele tipuri de
pasapoarte sunt documente de caldtorie pe baza cdrora cetdtenii romani pot
calitori, facand dovada identititii in timpul calatoriilor titularului in
strdinitate si nu in Romania.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca actul de identitate este
documentul primar al cetdteanului romén, cu care acesta isi dovedeste
identitatea, pasaportul fiind un document subsecvent actului de identitate,
deoarece se elibereaza pe baza acestuia, respectiv numai cetatenilor care
detin acte de 1dentitate sau, dupa caz, ai caror parinti sunt posesori de acte de
identitate.

Totodatd, cel mai semnificativ aspect este faptul ca, potrivit
prevederilor art. 13 alin. (I) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, actul de identitate face dovada identitatii, a cetateniei romane, a
adresei de domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedinta, a titularului.

in acelasi timp, dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, reglementeaza ca dovada domiciliului si a resedintei se
face cu mentiunile cuprinse in cartea de identitate. Ca urmare, actul de
identitate, pe langd dovada identitdtii, face dovada adresei de domiciliu si a
celei de resedinta.

In consecinta, in actul de identitate trebuie si se regiseasca adresa de
domiciliu a cetiteanului roman, in mod obligatoriu, in timp ce in pasaport, se
regaseste inscrisd numai localitatea de domiciliu, deoarece acest document
nu face dovada adresei de domiciliu.

Actul de identitate este obligatoriu pentru toti romanii care au implinit
varsta de 14 ani iar detinerea lui este un drept, dar in acelasi timp si o
obligatie. Lipsa actului de identitate nu este justificatd sau justificabild, in
conditiile in care cetiteanul trebuie sa-si dovedeasca identitatea, adresa de
domiciliu ori adresa de resedintd, in fata personalului institutiilor de drept
public sau privat.

(1) Tipurile de documente de caldtorie pe baza carora cetdfenii romdni pot cildtori in strdindiate sunt urmdioarele:

a) pasaport diplomatic:

b) pasaport de serviciu:

¢) pasaport diplomatic electronic:

d) pasaport de serviciu electronic:

e) pasaport simplu:

1) pasaport simplu electronic;

g) pasaport simplu temporar:

h) titlu de cdldtorie.

(2) Forma si confimutul documentelor de caldtorie previzute la alin. (1) se stabilese prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Administratiei si Internelor si a Ministerului Afacerilor Externe.

(3) Abrogat.

(4) Documentele de caldtorie prevazute la alin. (1) sunt proprictatea statului romdn si fue dovada. in fata awtoridtilor romdne si strdine. a
identitdtii, cetdifeniei. calitdfii. precum si a dreptului titularudui de a caldtori in strdindtate.

(5) Celtdtenii romdni pot caldtori in straindtate §i in baza altor documente stabilite prin ucordurile internationale la care Romdnia sau, dupd ca:.
Guvernul Romdniei este parie.

(6) Procedura depuncrii si solutiondrii cererilor pentru eliberarea documentelor de caldtorie in strdindtate. aciele care trebuie prezentate de
solicitanti la depunerea cererilor. precum si termenele in care se solutioneazd acestea se stubilese prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.
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in scopul delimitirii notiunilor de act de identitate si pasaport,
precizam ca, potrivit art. 34 alin. (6) din Legea nr. 248/2005, cetateanul
roman care si-a stabilit domiciliul in strainatate are obligatia ca la inménarea
pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu
mentionarea tarii de domiciliu, sd predea actul de identitate emis de
autoritatile romane, care atesta existenta domiciliului in Romania.

De altfel, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (1) lit.c) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005, cetatenilor romani cu domiciliul in
straindtate, care locuiesc temporar in Romania, li se poate elibera o carte de
identitate provizorie.

Totodata, invederam dispozitiile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 248/2005,
potrivit carora documentele de calatorie previzute la alin. (1) al aceluiasi
articol sunt proprietatea statului roman si fac dovada, in fata autoritatilor
roméne si strdine, a identitatii, cetdteniei, calitdtii, precum si a dreptului
titularului de a calatori in strainatate.

Asadar, inclusiv pasaportul roménesc cu mentionarea domiciliului in
strainatate este, potrivit dispozitiilor legale invocate, document care face
dovada identitatii titularului atdt in fata autoritdtilor romane, cat si in fata
autorititilor strdine.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

./ Cu sgima,

Viorick] DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



